
埼
玉
県
の
少
子
化
の
現
状

網
野
会
長 （
以
下
、「
会
長
」）…
全
国
的
に
少
子
化

が
深
刻
な
課
題
と
な
っ
て
お
り
、埼
玉
県
も
例
外

で
は
な
い
と
思
い
ま
す
が
、埼
玉
県
に
お
け
る
現

状
と
対
策
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

上
田
知
事 （
以
下
、「
知
事
」）…
我
が
国
の
合
計
特

殊
出
生
率
は
平
成
28
年
時
点
で
１
・
44
と
、先
進
諸

国
の
中
で
も
極
め
て
低
い
水
準
で
す
。そ
の
中
で

も
埼
玉
県
の
合
計
特
殊
出
生
率
は
１
・
37
と
全
国

平
均
を
下
回
り
、人
口
維
持
に
必
要
な
出
生
率
が

2
・
08
で
あ
る
こ
と
を
考
え
る
と
、正
に
危
機
的
と

言
え
る
状
況
で
す
。今
の
日
本
に
お
け
る
人
口
減

少
や
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
の
原
因
は
少
子
化
で

あ
り
、国
力
の
低
下
に
も
つ
な
が
る
大
き
な
問
題

で
す
。

　

埼
玉
県
で
は
、こ
う

し
た
危
機
意
識
の
下
、

こ
れ
ま
で
に
様
々
な
少

子
化
対
策
を
講
じ
て
き

ま
し
た
が
、結
果
か
ら

見
れ
ば
決
し
て
十
分
と

は
言
え
ず
、よ
り
一
層

の
て
こ
入
れ
が
必
要
で

あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

そ
こ
で
、平
成
29
年

度
は「
ウ
ェ
ル
カ
ム
ベ

イ
ビ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、「
埼
玉
版
ネ
ウ
ボ
ラ
」、

「
３（
さ
ん
）キ
ュ
ー
子
育
て
チ
ケ
ッ
ト
」の
３
つ
を

柱
と
し
て
、更
な
る
少
子
化
対
策
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

　

一
つ
目
の「
ウ
ェ
ル
カ
ム
ベ
イ
ビ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
」は
、新
た
に
取
り
組
む
妊
娠
・
出
産
・
不
妊
に
対

す
る
総
合
的
な
対
策
で
す
。

　

若
い
世
代
に
向
け
て
、妊
娠
や
出
産
に
つ
い
て

の
正
し
い
知
識
の
普
及
を
行
う
と
と
も
に
、子
ど

も
を
望
む
夫
婦
に
対
し
て
早
期
の
不
妊
検
査
や
不

妊
治
療
の
支
援
を
行
う
な
ど
、世
代
ご
と
に
き
め

細
や
か
な
対
策
を
行
う
も
の
で
す
。

　

二
つ
目
の「
埼
玉
版
ネ
ウ
ボ
ラ
」で
は
、妊
娠
期

か
ら
子
育
て
期
に
わ
た
る
切
れ
目
の
な
い
支
援
体

制
を
担
う「
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
」を

全
県
展
開
し
ま
す
。本
県
は
核
家
族
世
帯
の
割
合

が
高
い
こ
と
か
ら
、孤
立
し
や
す
い
産
婦
の
方
が

「
産
後
う
つ
ケ
ア
」や「
産
後
健
診
」を
受
け
ら
れ
る

よ
う
に
、県
独
自
の
取
組
と
し
て
市
町
村
を
支
援

し
て
い
ま
す
。

　

そ
し
て
最
後
の
柱
が
新
た
に
始
め
た「
３
キ
ュ
ー

子
育
て
チ
ケ
ッ
ト
」で
す
。

　

こ
の
事
業
は
、多
子
世
帯
の
育
児
の
負
担
を
軽

減
す
る
た
め
、子
育
て
サ
ー
ビ
ス
な
ど
に
利
用
で

き
る
チ
ケ
ッ
ト
を
第
３
子
以
降
の
子
ど
も
が
生
ま

れ
た
家
庭
に
配
布
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
応
援
す
る

も
の
で
す
。

少
子
化
の
流
れ
を
変
え
る

知
事
…
国
立
社
会
保
障
・
人
口
問
題
研
究
所
の
全

国
調
査
に
よ
る
と
、夫
婦
の
理
想
と
す
る
子
ど
も

の
数
は
2
・
32
、つ
ま
り
２
人
な
い
し
３
人
は
欲
し

い
と
い
う
の
が
夫
婦
の
希
望
で
あ
る
と
い
い
ま
す
。

一
方
、日
本
の
標
準
モ
デ
ル
世
帯
は
、夫
婦
と
子
ど

も
２
人
の
４
人
家
族
を
前
提
と
し
た
も
の
が
数
多

く
見
受
け
ら
れ
ま
す
。

　

テ
レ
ビ
の
コ
マ
ー
シ
ャ
ル
を
見
て
い
て
も
、ほ

と
ん
ど
が
４
人
家
族
の
設
定
に
な
っ
て
い
ま
す
し
、

生
命
保
険
会
社
な
ど
の
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
で
も
家
族

構
成
は
必
ず
と
言
っ
て
も
い
い
ぐ
ら
い
４
人
家
族

で
す
。そ
う
い
う
意
味
で
、「
４
人
家
族
が
基
本
」と

い
う
感
覚
が
日
本
人
の
中
で
定
着
し
て
し
ま
っ
て

い
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。少
子
化
の
流
れ
を
変

え
て
い
く
た
め
に
は
、子
ど
も
３
人
の
５
人
家
族

を
モ
デ
ル
と
す
る
ム
ー
ブ
メ
ン
ト
を
つ
く
り
出
し
、

社
会
全
体
で
多
子
世
帯
を
応
援
す
る
マ
イ
ン
ド
を

高
め
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

多
子
世
帯
を
応
援

会
長
…
今
、「
３
キ
ュ
ー
子
育
て
チ
ケ
ッ
ト
」に
つ

い
て
の
話
が
あ
り
ま
し
た
。埼
玉
県
で
は
こ
れ
ま
で

も
多
子
世
帯
の
子
育
て
支
援
に
力
を
入
れ
て
い
る

と
聞
い
て
い
ま
す
。こ
の
事
業
に
対
す
る
知
事
の
お

考
え
や
こ
れ
ま
で
の
取
組
を
教
え
て
く
だ
さ
い
。

知
事
…
３
人
以
上
の
お
子
さ
ん
が
い
る
多
子
世
帯

で
は
、お
子
さ
ん
が
１
人
や
２
人
の
世
帯
よ
り
も

育
児
に
お
け
る
身
体
的
、精
神
的
負
担
が
大
き
く

な
り
ま
す
。こ
う
し
た
負
担
を
社
会
全
体
で
応
援

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
ょ
う
と
い
う
こ
と
で
、３

人
目
の
３
、そ
し
て
あ
り
が
と
う
の
サ
ン
キ
ュ
ー

の
２
つ
の
意
味
を
込
め
て『
３
キ
ュ
ー
子
育
て
チ

ケ
ッ
ト
』と
名
付
け
ら
れ
ま
し
た
。ベ
ビ
ー
シ
ッ

タ
ー
や
家
事
ヘ
ル
パ
ー
な
ど
の
子
育
て
サ
ー
ビ
ス

な
ど
が
利
用
で
き
る
チ
ケ
ッ
ト
を
発
行
し
、第
３

子
以
降
が
生
ま
れ
た
多
子
世
帯
の
皆
さ
ん
に
配
布

し
て
い
ま
す
。

　

さ
ら
に
各
市
町
村
に
お
い
て
も
、地
域
の
実
情

に
合
わ
せ
た
創
意
工
夫
に
よ
り
、多
子
世
帯
を
応

援
す
る
事
業
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

県
と
市
町
村
が
連
携
す
る
こ
と
で
、よ
り
力
強
く

応
援
し
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
、多
子
世
帯
の
応
援
に
は
、経
済
的
な
負
担

へ
の
対
策
も
必
要
で
す
。国
の
調
査
に
よ
っ
て
、理

想
の
子
ど
も
の
数
を
３
人
以
上
と
考
え
て
い
る
夫

婦
で
あ
っ
て
も
、経
済
的
な
理
由
が
ネ
ッ
ク
で
理
想

を
実
現
で
き
て
い
な
い
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に

な
っ
て
い
ま
す
。そ
こ
で
埼
玉
県
で
は
、平
成
27
年

度
か
ら
、保
育
所
な
ど
に
通
う
３
人
目
以
降
の
児
童

の
保
育
料
に
つ
い
て
、そ
の
２
分
の
１
を
補
助
す
る

事
業
を
行
っ
て
い
ま
す
。昨
年
度
は
５
，１
５
８
人

の
お
子
さ
ん
の
保
育
料
を
軽
減
し
ま
し
た
。

　

さ
ら
に
、平
成
28
年
度
か
ら
は
、３
人
以
上
の
子

ど
も
が
い
る
世
帯
を
対
象
に
、協
賛
店
か
ら
割
引

な
ど
の
特
典
を
提
供
し
て
も
ら
う「
多
子
世
帯
応
援

シ
ョ
ッ
プ
」事
業
も
行
っ
て
い
ま
す
。県
で
は
、こ

れ
ま
で
に
も
子
育
て
世
帯
へ
の
優
待
制
度
と
し
て

「
パ
パ
・
マ
マ
応
援
シ
ョ
ッ
プ
」事
業
を
実
施
し
、全

国
一
の
協
賛
店
数
を
確
保
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、

さ
ら
に
、子
育
て
世
帯
の
中
で
も
特
に
多
子
世
帯

へ
の
支
援
を
充
実
さ
せ
た
い
と
い
う
思
い
か
ら
、

こ
の
事
業
を
実
施
し
て

お
り
ま
す
。多
子
世
帯
向

け
の
住
宅
取
得
支
援
を

含
め
た
こ
れ
ら
の
取
組

に
よ
っ
て
、子
ど
も
が
３

人
以
上
で
も
安
心
し
て

子
育
て
が
で
き
る
よ
う

な
仕
組
み
を
構
築
し
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

待
機
児
童
対
策

会
長
…
少
子
化
も
深
刻
な
課
題
で
す
が
、待
機
児

童
対
策
も
喫
緊
の
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。保
活
の

深
刻
さ
に
関
す
る
ブ
ロ
グ
を
き
っ
か
け
に
都
市
部

に
お
け
る
待
機
児
童
問
題
が
社
会
問
題
と
し
て
取

り
上
げ
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、埼
玉
県
に
お
け
る

待
機
児
童
の
状
況
と
今
後
の
解
消
に
向
け
た
対
策

に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ
い
。

知
事
…
埼
玉
県
に
お
け
る
待
機
児
童
数
は
、平
成

29
年
４
月
１
日
時
点
で
１
，2
5
8
人
で
す
。

　

本
県
は
、県
外
か
ら
の
流
入
が
大
き
な
原
因
と

な
っ
て
い
る
こ
と
が
特
徴
で
す
。つ
ま
り
、県
内
の

受
入
れ
児
童
数
が
増
え
る
と
県
外
か
ら
入
所
希
望

者
が
流
入
す
る
と
い
う
現
象
が
起
き
て
お
り
、保

育
ニ
ー
ズ
は
依
然
と
し
て
高
い
水
準
に
あ
り
ま
す
。

そ
こ
で
県
で
は
待
機
児
童
の
解
消
に
向
け
、認
可

保
育
所
や
認
定
こ
ど
も
園
な
ど
の
整
備
を
前
倒
し

で
進
め
、平
成
24
年
度
か
ら
平
成
28
年
度
ま
で
の

５
年
間
で
約
２
８
，０
０
０
人
分
の
保
育
の
受
入

枠
を
拡
大
し
て
き
ま
し
た
。さ
ら
に
、今
年
度
は
、

過
去
最
大
の
７
，０
０
０
人
分
の
受
入
枠
の
拡
大

を
図
る
こ
と
と
し
て
お
り
、待
機
児
童
解
消
に
向

け
て
加
速
度
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

　

ま
た
、こ
う
し
た「
量
の
拡
大
」だ
け
で
な
く「
質

の
確
保
」も
重
要
で
あ
り
、県
で
は
保
育
士
を
確
保

し
、定
着
し
て
も
ら
う
た
め
の
取
組
を
実
施
し
て

い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

例
え
ば
、保
育
士
を
志
す
学
生
を
対
象
と
し
て
、

修
学
や
就
職
に
必
要
な
資
金
の
貸
付
事
業
を
行
っ

て
い
ま
す
。こ
の
貸
付
金
は
、県
内
保
育
所
で
一
定

期
間
働
い
て
い
た
だ
く
こ
と
に
よ
っ
て
返
済
そ
の

も
の
が
免
除
さ
れ
る
仕
組
み
と
な
っ
て
い
ま
す
の

で
、ど
ん
ど
ん
活
用
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い

ま
す
。

　

ま
た
、保
育
士
資
格
を
持
ち
な
が
ら
も
現
在
は

離
職
し
て
い
る
、い
わ
ゆ
る
潜
在
保
育
士
の
方
々

に
も
活
躍
し
て
い
た
だ
く
た
め
に「
保
育
士
・
保
育

園
支
援
セ
ン
タ
ー
」を
開
設
し
、再
就
職
に
向
け
た

相
談
や
就
職
あ
っ
せ
ん
な
ど
の
支
援
を
行
っ
て
い

ま
す
。

　

さ
ら
に
今
年
度
か
ら
は
、保
育
士
の
た
め
の
宿

舎
借
上
げ
に
係
る
費
用
の
補
助
や
新
任
保
育
士
を

対
象
と
し
た
職
場
定
着
の
た
め
の
研
修
を
新
た
に

実
施
す
る
な
ど
、安
定
的
な
人
材
確
保
の
た
め
の

支
援
に
多
面
的
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。

今
後
の
展
開

会
長
…
埼
玉
県
に
お
い
て
、当
協
会
で
は
、平
成
18

年
度
か
ら
28
年
度
ま
で
、公
益
財
団
法
人
い
き
い

き
埼
玉（
埼
玉
県
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
連
合
）

主
催
の「
シ
ニ
ア
ワ
ー
ク
プ
ロ
グ
ラ
ム
・
ベ
ビ
ー

シ
ッ
タ
ー
講
習
」に
協
力
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し

た
。本
事
業
は
、厚
生
労
働
省
の
委
託
事
業
で
、55

歳
以
上
で
就
職
意
欲
が
あ
る
方
を
対
象
に
講
習
会

を
行
い
、事
業
者
に
よ
る
面
接
会
を
経
て
、ベ
ビ
ー

シ
ッ
タ
ー
と
し
て
就
職
し
て
い
た
だ
く
も
の
で
す
。

こ
の
11
年
間
で
、約
1
，0
0
0
名
が
受
講
し
、そ

の
う
ち
約
5
0
0
名
が
ベ
ビ
ー
シ
ッ
タ
ー
と
し
て

活
躍
し
て
い
ま
す
。こ
れ
か
ら
は
、シ
ニ
ア
世
代
も

保
育
の
担
い
手
と
し
て
活
躍
し
て
い
た
だ
け
る
と

確
信
し
て
い
ま
す
。

　

最
後
に
な
り
ま
す
が
、保
育
の
問
題
は
、市
町
村

の
役
割
が
大
き
い
と
思
い
ま
す
が
、今
後
の
展
開

に
つ
い
て
は
ど
の
よ
う
に
お
考
え
で
す
か
。

知
事
…
埼
玉
県
に
は
63
の
市
町
村
が
あ
り
ま
す
。

少
子
化
に
歯
止
め
を
か
け
る
た
め
に
は
、県
と
市
町

村
が
一
体
と
な
っ
て
取
組
を
進
め
る
こ
と
が
重
要

で
あ
る
こ
と
か
ら
、昨
年
度
、「
少
子
化
対
策
協
議

会
」を
立
ち
上
げ
ま
し
た
。毛
利
元
就
の「
３
本
の
矢

の
教
え
」な
ら
ぬ「
64
本
の
矢
」と
し
て
結
束
し
、少

子
化
問
題
に
果
敢
に
挑
戦
し
て
い
き
ま
す
。そ
し

て
、県
と
市
町
村
が
共
に
知
恵
を
絞
り
、埼
玉
発
の

取
組
を
全
国
に
発
信
し
て
子
育
て
の
大
き
な
ム
ー

ブ
メ
ン
ト
を
起
こ
し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
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司
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聞
く

埼
玉
か
ら
日
本
を
元
気
に
し
て
い
く

様
々
な
取
り
組
み
を
進
め
る

「
彩
の
国
」埼
玉

「
ウ
ェ
ル
カ
ム
ベ
イ
ビ
ー
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」、「
埼
玉
県
版
ネ
ウ
ボ
ラ
」、「
3
キ
ュ
ー
子
育
て
チ
ケ
ッ
ト
」の

３
本
柱
を
立
て
て
、新
た
な
少
子
化
対
策
を
進
め
る
埼
玉
県
。

〝
打
て
ば
響
く
〞
上
田
清
司 

埼
玉
県
知
事
を
、当
協
会
会
長 

網
野
武
博
が
訪
問
い
た
し
ま
し
た
。

うえだ　　　きよし

1
9
4
2
年 

北
海
道
生
ま
れ
。 

東
京
大
学

教
育
学
部
教
育
心
理
学
科
卒
業
。現
在
、東

京
家
政
大
学
特
任
教
授
。

専
門
お
よ
び
研
究
テ
ー
マ
は
児
童
福
祉
・
家

族
福
祉
お
よ
び
福
祉
心
理
学
。 

保
育
を
は
じ
め
と
す
る
子
ど
も
の
発
達
と

福
祉
に
関
す
る
様
々
な
分
野
に
お
い
て
、児

童
福
祉
・
家
族
福
祉
の
視
点
か
ら
活
発
な
活

動
を
行
っ
て
い
る
。『
児
童
福
祉
学
』(

中
央
法

規
出
版
、単
著)『
保
育
サ
ー
ビ
ス
再
考
』(

朱

鷺
書
房)

共
著
な
ど
多
数
。

網野 武博
公益社団法人

全国保育サービス協会会長

あみの　  たけひろ
Interviewer


